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Apresentação
Este manual foi elaborado pela Fundação Gerações para 
orientar, engajar e mobilizar comunidades na prevenção 
e redução de riscos e desastres. Mais do que um guia 
prático, é um convite à ação coletiva: fortalecer a união 
entre vizinhos, lideranças e instituições locais, criando 
redes de apoio que protegem pessoas territórios. 

Organizar um NUPDEC significa transformar cada 
morador em agente de prevenção, capaz de colaborar 
com a Defesa Civil, planejar soluções para os desafios da 
comunidade e agir com rapidez em momentos de crise. 
O conteúdo foi elaborado a partir de materais oficiais da 
Defesa Civil e revisado por especialistas no setor. 

A articulação comunitária é aliada do desenvolvimento 
territorial resiliente e sustentável. 
Boa leitura.
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O QUE  
É UM 
NUPDEC?

Os NUPDECs – Núcleos 
Comunitários de Proteção e 

Defesa Civil – têm como principal 
objetivo a prevenção e minimização 

dos riscos e desastres nas áreas 
de maior vulnerabilidade nos 

municípios a partir de um processo 
de orientação permanente junto à 

população.
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ü	Promover a interação entre 
a Proteção e Defesa Civil e a 
comunidade, aproximando e 
estimulando a população para 
participação e construção de uma 
cultura voltada à prevenção de 
riscos.

ü	 Possibilitar um planejamento 
participativo, estimulando a 
socialização de experiências, bem 
como o acesso da comunidade às 
ações desenvolvidas pela Proteção e 
Defesa Civil.

ü	 Viabilizar espaços participativos 
e democráticos na comunidade, 
articulando os diversos atores 
sociais para a consolidação de 
um plano que vise a construção 
de princípios para uma melhor 
convivência com o meio ambiente 
local.

ü	 Fortalecer a mobilização comunitária 
e os canais de comunicação 
local, que são essenciais para o 
gerenciamento dos momentos de 
crise.

São ferramentas importantes por:
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Um Nupdec de sucesso reúne o grupo 
mobilizador, a defesa civil e a comu-
nidade. Essa junção de atores permite 
identificar os riscos e necessidades de 
cada comunidade.

ETAPAS PARA CRIAÇÃO DE UM NUPDEC

D iálogo com a  Defesa Civil 
O grupo comunitário procura 
a defesa civil (municipal ou 
estadual), leva suas ideias e 
demandas e discute o processo 
de formação e manutenção do 
seu núcleo. 

1 2M obilização de lideranças e 
organizações do território
Uma comunidade conhece o 
que são os Nupdecs e se motiva 
a montar um em seu território. 
As pessoas conversam e vão 
montando um grupo representa-
tivo do território entre lideranças 
territoriais, movimentos ou orga-
nizações. O grupo decide formar 
o Nupdec em seu território.
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Formação e capacitação 
Com a parceria formada, inicia 
o processo de capacitação dos 
membros do Nupdec. Aconte-
cem reuniões periódicas com os 
objetivos de: 
•	 alinhar conhecimento entre 

todos os envolvidos; 
•	 fortalecer a motivação de 

participação dos voluntários 
no núcleo; 

•	 preparar os integrantes do 
Nupdec para sua atuação.

Essa etapa ocorre, em média, ao longo 
do primeiro ano de formação do Nupdec, 
com encontros mensais ou quinzenais, 
de forma a facilitar que os integrantes 
voluntários tenham tempo de assimilar o 
conteúdo, fazer relações com seu dia a 
dia e firmar o compromisso de encontros 
periódicos para continuação do núcleo. 

Atenção!
A formação dos voluntários deve 
continuar posteriormente, como 
forma de manutenção do conhe-
cimento do núcleo, renovação da 
equipe de voluntários e também 
com o objetivo de atualizar o ma-

peamento de risco da comunidade. 
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Espera-se também que uma das ações seja 
a elaboração de um Plano Preventivo para a 
comunidade. Esse modelo de plano consolida 
as medidas de redução de riscos de desastres 
que podem ser desenvolvidas localmente. Nele 
também é possível propor medidas de resposta 
para determinadas áreas do território de acordo 
com os riscos existentes.

P lano de ações 
Os integrantes do Nupdec são orientados pelas 
equipes de proteção e defesa civil a construir 
um Plano de Ações para realizar seus trabalhos. 
O plano tem uma primeira parte de definições 
gerais, e em seguida cronogramas de atividades 
de curto, médio e longo prazo.
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Sua continuidade depende da motiva-
ção e participação dos voluntários que 
o compõem. Ainda, é essencial que o 
Nupdec trabalhe de forma intersetorial, 
possibilitando um melhor resultado quanto 
aos objetivos traçados, e que, sempre que 
possível, esteja vinculado ao órgão de 
Proteção e Defesa Civil.

Visando a continuidade do núcleo e sua 
formalização, indica-se o desenvolvimento 
do Regimento Interno e do Plano de 
Gestão do Nupdec. Esses dois documen-
tos são elaborados de forma a oficializar 
a estrutura organizacional do núcleo e 
fazer o acompanhamento das atividades 
desenvolvidas e da equipe responsável.

Formalização e continuidade do Nupdec
Fazer com que um Nupdec permaneça ativo e 
estruturado após sua formação, principalmente 
nos períodos em que não existe a ocorrência 
de um desastre, é um dos maiores desafios re-
lacionados a todas as atividades que envolvem 
um núcleo comunitário.
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LEMBRE-SE:
ü	Só é possível ter um Nupdec eficaz 

se seus membros estiverem en-
gajados, ativos e se reconhecerem 
como peças-chaves nas Políticas 
de Proteção e Defesa Civil

ü	 É fundamental que o gestor públi-
co repasse, por meio de oficinas, 
cursos e encontros presenciais, o 
que se espera por meio da imple-
mentação de um Nupdec, quais as 
atividades a serem desenvolvidas 
pelos voluntários e a importância 
da atuação conjunta da comunida-
de para a efetividades das ações 
desenvolvidas. 

ü	 Os membros do Nupdec têm a im-
portante função de serem os olhos 
da Defesa Civil no dia a dia da co-
munidade, além de ser um grupo 
capacitado de atuação essencial 
em momentos de desastres. Vale 
ressaltar que o grupo que compõe 
o Nupdec é composto majoritaria-
mente por voluntários.   

ü	 A mobilização comunitária con-
tribui para a integração da co-
munidade, fortalecendo os canais 
de comunicação local, que são 
essenciais para o gerenciamento 
dos momentos de crise.
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PAPEL DOS VOLUNTÁRIOS 
DE UM NUPDEC

ü	Apoiar vizinhos em emergências.
ü	Repassar informações à Defesa Civil.
ü	Promover campanhas de prevenção.
ü	Participar de treinamentos e 

simulados.
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Perguntas frequentes

Pergunta Resposta

É obrigatório ter CNPJ? û	Não. O NUPDEC não precisa de CNPJ para existir. O 
reconhecimento é feito pela Defesa Civil Municipal.

Quantas pessoas são necessárias 
para formar um NUPDEC?

ü	O manual recomenda um grupo de, no mínimo, 10 a 
15 voluntários.

Quem pode participar? ü	Moradores da comunidade, maiores de 16 anos, inte-
ressados em ajudar.

O NUPDEC substitui a  
Defesa Civil?

û	Não. Ele atua em parceria e sob orientação da Defe-
sa Civil.

Que tipo de apoio o NUPDEC 
recebe?

ü	Capacitação, acompanhamento e materiais educati-
vos fornecidos pela Defesa Civil.

Checklist de dúvidas mais comuns sobre os 
Núcleos Comunitários de Proteção e Defesa Civil.
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Pergunta Resposta

Como garantir que o NUPDEC 
continue ativo?

ü	Realizar reuniões periódicas.

ü	Registrar atividades em atas ou relatórios.

ü	Usar canais de comunicação (ex.: grupos de What-
sApp).

ü	Fazer campanhas educativas nas escolas e associa-
ções.

ü	Realizar simulados comunitários com apoio da Defe-
sa Civil.
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SAIBA MAIS

REFERÊNCIAS
Formação e Gestão de Núcleo Comunitário de Proteção e Defesa Civil – CEPED/UFSC, 2023. 
Lucena, Rejane. Manual de Formação de NUDEC´S, 2005.
Ministério da Integração e Desenvolvimento Regional - Formação e Gestão de Núcleo 
Comunitário de Proteção e Defesa Civil (curso assíncrono disponibilizado pela Escola 
Virtual de Governo (EV.G)

Acesse o QR Code para conferir 
diversos materiais oficiais sobre 
gestão de riscos e desastres e seguir 
aprendendo sobre o tema.
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CONTATOS IMPORTANTES NA MINHA REGIÃO

Atenção!
Em situações de risco 

siga sempre as orienta-
ções dos órgãos compe-
tentes e acione a Defesa 

Civil do seu município.
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